TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONSULTORIA- TDR

1 SERVICIO SOLICITADO: CONSULTORIA DE ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE CIERRE TECNI,CO DE MINAS
QUE CONTENGA MEDIDAS DE REMEDIACION AMBIENTAL Y PROPUESTAS DE ALTERNATIVAS ECONOMICAS A LOS
MINEROS ARTESANALES DE EL SALVADOR

1.1 SOLICITANTE: Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica en El Salvador.

2, CONTEXTO DE LA CONSULTORIA
La necesidad de gestionar los pasivos ambientales mineros en el pais, se origina por los siguientes aspectos:

En El Salvador se cuenta con antecedentes histéricos de trabajos de explotaciéon minera, se tiene informacion de que se realizo
explotacién de al menos 15 minas de oro y plata, las cuales se explotaron hasta mediados del siglo pasado; sin embargo, se desconoce
si existe 0 en sumomento existié un plan de cierre de las mismas. Se ha identificado que a la fecha aun se puede observar la existencia
de drenaje acido proveniente de antiguos trabajos realizados en la mina San Sebastian, en Santa Rosa de Lima, La Unién. A esto se
suman investigaciones realizadas por las distintas organizaciones ambientalistas, universidades y otros expertos ambientales, que
asocian la presencia de metales pesados en dos de los principales rios de la zona nor oriental, a la actividad minera que fue desarrollada
en siglos pasados. En la Ultima década se ha venido sumando la denuncia constante de ONGs que establecen |a existencia de estos
pasivos ubicados en areas de antiguos trabajos mineros (Santa Rosa de Lima, La Unidn, El Divisadero, Morazén, El Dorado en Cabaiias,
entre otras).

En elinforme de la Evaluacion Ambiental Estratégica del sector minero metalico de El Salvador, realizada para el Ministerio de Economia,
se plantea la existencia de pasivos ambientales mineros y la necesidad de realizar un cierre adecuado de minas, asi como compensar
socialmente a la poblacion que se ha visto afectada en la zona donde se desarroll6 dicha actividad.!

Paradojicamente la actividad minera se dio en los departamentos ubicados en la zona nor oriente del pais, donde se encuentran los
municipios con los mayores indices de pobreza y exclusion social, econdémica y con menor acceso a los servicios basicos (educacion,
salud, agua potable, electrificacion, empleo, etc.)

Se conoce que en el pais se realiz6 actividad minero metalica, y que todas las minas trabajadas, asi como las plantas de procesamiento
y sitios de disposicion de los desechos fueron abandonados, sin efectuar ninguna medida para su rehabilitacién o remediacion.?

Los riesgos de impactos ambientales y a la salud humana por las minas abandonadas o antiguos trabajos mineros se desconocen.
Igualmente, no se conoce si estos impactos pueden verse incrementados por la exposicion de estos sitios a los efectos del cambio
climéatico que esta afectando al planeta en general.

Fue después de 12 afios, que la Asamblea Legislativa decidié por fin retomar con seriedad las discusiones para la prohibicion; las
comunidades amenazadas por estos proyectos tenian mas evidente el respaldo de la iglesia catélica, a través del Arzobispo de San
Salvador, Monsefior José Luis Escobar Alas, que encabezo junto al ahora primer Cardenal de El Salvador, Monsefior Gregorio Rosa
Chavez, una marcha hacia el Organo Legislativo para demandar la ley que prohibiera la exploracion y explotacion de minas.

Esto coincidi6 con una visita que las y los diputados de la Comision de Medio Ambiente de la Asamblea Legislativa, acompafiados por
las organizaciones de la MNFM, realizaron al Rio San Sebastian contaminado por la transnacional Commerce Group en la década de
los afios 70s, para que el escenario para la prohibicion se fuera configurando.

Es asi que el 29 de marzo de 2017 con 70 votos, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Prohibicién de la Mineria Metalica en El
Salvador a cielo abierto y subterraneo. La normativa consta de 11 articulos y bastaba mayoria simple para aprobarla, es decir, la voluntad
de 43 diputadas y diputados.
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En junio del mismo afio, se publica en el Diario Oficial el Reglamento de la Ley de Prohibicion de la Mineria Metalica en El Salvador, un
mecanismo que no fue consultado y que no resuelve, a criterio de la Mesa frente a la Mineria, el desafio de cdmo implementar la
normativa, principalmente en el tema de la reconversion de las familias que sobreviven de la mineria artesanal, la remediacién a los
impactos ambientales y los cierres técnicos de las minas que todavia permanecen en El Salvador.

La primera victoria para las comunidades amenazadas por proyectos mineros, fue que el CIADI le dio la razdn al Estado salvadorefio,
en torno a la demanda multimillonaria que la canadiense Oceana Gold interpuso por no concederle los permisos de explotacion.

Pese a que la mineria metalica se prohibio por Ley y el Estado gand la demanda en el CIADI, la transnacional Oceana Gold continta
operando en la zona del departamento de Cabafias, al norte del territorio salvadorefio; ademas, paises vecinos como Guatemala y
Honduras desarrollan explotacion de minas en la franja transfronteriza, impactando el recurso agua de El Salvador sin que exista una
normativa legal que se los prohiba y que defienda las cuencas transfronterizas.

La Ley de Prohibicién de la Mineria Metélica, es una normativa que puede revertirse si la empresa minera Oceana Gold hace lobby con
las y los diputados que tomaron posesion de sus cargos el 1 de mayo de 2018, tomando en cuenta que, en las elecciones municipales
y legislativas de ese afio, la derecha resultd con mas alcaldias, este nuevo escenario politico puede significar un cambio adverso a los
intereses de la poblacién salvadorena.

Recientemente, el arzobispo de San Salvador, Monsefior José Luis Escobar Alas, confirmd que mineros artesanales buscan que la
iglesia catolica de un paso atras para que pueda modificarse el Articulo 2 de la Ley, que justamente es la que prohibe la exploracion y
explotacion de mineria metalica a cielo abierto y subterraneo, incluida la mineria artesanal, asi como el uso del mercurio y otras
sustancias tdxicas. La Mesa considera que mientras exista mineria artesanal, habra mineria metélica en territorio salvadorefio.

La Mesa Nacional frente a la Mineria Metélica en El Salvador pretende defender la Ley de Prohibicion de la Mineria Metélica en El
Salvador, evitando una reversién en la normativa, demandando la implementacion efectiva de dicha legislacién y elevar a rango
constitucional la prohibicién de la exploracion y explotacion de minas para poner un candado definitivo a la extraccién de minerales
como el oro y la plata, ademas de demandar de los Estados el respeto por la soberania y las cuencas transfronterizas, principalmente
la por la cuenca del Rio Lempa, que es el principal afluente de agua para la poblacién salvadorenia.

A casi dos afios de aprobada la Ley de Prohibicion, no hay avances en su aplicacion, principalmente el Articulo 2 y Articulo 6; el primero
establece la prohibicion de esta industria y la reconversion de la mineria artesanal; el segundo hace referencia a los cierres técnicos de
las minas, la remediacion del impacto ambiental por dafios provocados por la mineria

Las organizaciones que conforman la Mesa Nacional frente a la Mineria Metalica, han concluido que es necesaria la generacion de una
propuesta vinculada al cierre técnico de minas, que permita garantizar la implementacion efectiva de la Ley de Prohibicion de la Mineria
Metalica, su defensa ante la nueva configuracién de la Asamblea Legislativa donde ARENA es mayoria después de los comicios de
marzo de 2018, y el FMLN ha visto reducida sustantivamente su participacion.

3. OBJETIVOS

GENERAL

Elaborar una propuesta técnica-cientifica, que tome en cuenta lo establecido en la Ley de prohibicién de la mineria metélica de El
Salvador, que contenga el proceso para el cierre de minas, los elementos que debe considerarse en un proceso para la remediacion
del impacto ambiental por dafios provocados por la mineria, asi como las propuestas o alternativas de reconversién productiva viables
que se pueden ofrecer a los mineros artesanales que viven en la zona, que vayan orientadas a la generacion de ingresos econémicos
para éstos.

ESPECIFICOS

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Desarrollar una propuesta del proceso de cierre técnico de minas, basado en el contexto e impactos de la
exploracion y la explotacién minera en El Salvador.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: Generar propuestas de remediacion ambiental para los principales impactos de la exploracién y explotacién
minera en El Salvador, e incorporar propuestas de alternativas de reconversion productiva que sean viables para las comunidades y
los mineros artesanales de acuerdo a las actuales caracteristicas de la zona afectada.

4. PRODUCTOS ESPERADOS

4.1. Documento técnico-cientifico que contenga lo siguiente:

a) Un catalogo de todos las explotaciones mineras que se han realizado en El Salvador y que debera presentarse en un mapa y en un
reporte con la siguiente informacidn sobre cada sitio en particular: coordenadas geograficas de la ubicacién del sitio, una estimacion del
area afectada, recursos de agua que podrian o son impactados (rios, fuentes), tipo de mineria, forma de separacién del mineral que se
usd, identificacion de los contaminantes que se podrian haber introducido debido a la explotacion (ejemplo: mercurio). Se deberia incluir
también un orden de prioridad definido por el impacto ambiental causado por las diferentes minas en el pais.



b) Para cada sitio de explotacién minera, se debera estudiar y presentar en el reporte una evaluacién del estado presente de la mina
con respecto a los siguientes aspectos:

Informacién sobre el sitio, tales como la topografia, limites de la propiedad, estructuras o edificios existentes y otras facilidades.
Caracteristicas hidricas y geologicas regionales y a la escala de la mina. Esto incluye informacion sobre las variables
hidroldgicas (precipitacion, recarga, temperatura, evapotranspiracion, etc.) asi como flujos de agua descargados de la mina, su
composicion quimica, rio o vertiente que recibe el flujo de la mina, caudal de la vertiente, e impacto quimico en la vertiente.
Una evaluacién del area de suelo alrededor de la mina que pueda estar contaminada con desperdicios de la mina o productos
usados en la separacién del mineral, con una explicacion clara del método usado para esa evaluacion.

Una descripcion detallada del uso de la tierra alrededor de la mina, sobre todo en las &reas que el suelo contaminado por la
explotacion minera. Debe incluir zonas no cultivadas y cultivadas v el tipo de cultivo o vegetacion. También la ubicacién de
viviendas en la zona.

Un analisis del movimiento de contaminantes de las zonas contaminadas hacia las vertientes y también su posible infiltracién
hacia el agua subterranea. Por ejemplo, un analisis de los gradientes topogréaficos en la zona y del movimiento regional del
agua superficial y subterranea.

Definir si la mina esta ubicada en la zona insaturada o en la zona fredtica (debajo de la tabla de agua). Determinar del grado
de contaminacién que podria estar presente en el agua subterranea.

En lo posible, la informacién descrita deberia presentarse en mapas y documentar las fuentes de donde se obtuvo la
informacién o el procedimiento analitico que se usd, especialmente en la determinacién de la contaminacion.

c) Basados en los resultados del apartado 4.1.b, el consultor deberia presentar un plan para el cierre de la mina y la remediacién
ambiental del lugar. Como cada sitio minero tiene sus caracteristicas particulares, cada sitio requerira un plan especial. Este plan
deberia contener:

o Un plan para cerrar definitivamente la mina, eliminando la posibilidad de que se continle con la actividad minera. Esto
deberia incluir estructuras para evitar el acceso a la mina. Se debe notar que bloquear la abertura de la mina podria no ser
una solucion debido a la posibilidad de una explosion hidraulica.

e Un plan para remediar la calidad del agua descargada por la mina utilizando métodos pasivos probados y bien
documentados, ya que métodos activos requeririan un costo y supervisidn mas alto. Aunque sean métodos pasivos,
requieren supervision periddica y se deberia contemplar en el plan de remediacién, el monitoreo de las instalaciones para
remediar (por ejemplo monitorear la calidad del agua si se decide construir un humedal). El consultor deberia investigar
las alternativas mas factibles para cada sitio basado en la topografia del lugar, quimica y caudal del agua descargada y
otras condiciones ambientales.

e Unplan para minimizar el impacto de las colas y rocas abandonadas en la superficie y que podrian estar generando drenaje
acido de minas.

e Un plan para minimizar el impacto de los suelos contaminados. Este plan debe estar bien sustentado. Por ejemplo si se
sugiere usar plantas que substraigan los contaminantes del suelo, se debe justificar su uso con estudios previos
disponibles.

e Un plan para monitorear el éxito 0 no de las medidas adoptadas para remediar las diferentes fases ambientales
mencionadas en esta seccion.

4.2. Propuesta que contenga las principales alternativas de reconversion productiva que sean viables para las comunidades y mineros
artesanales de acuerdo a las actuales caracteristicas de la zona afectada.

La elaboracién de esta propuesta implica realizar un estudio previo de las actividades econémicas en la zona e informacién acerca del
numero de mineros y familias que tendran que reorientar su actividad productiva. Esto incluye determinar el impacto del cierre de la
mina por las pérdidas econdmicas para la poblacién local y de la region, el uso actual de la tierra y posibles usos futuros para compensar
la pérdida de trabajos producidas por el cierre de las minas. Deberia incluir un estudio econémico y social de las actividades laborales
ma&s necesarias en la region y si se podria entrenar a los mineros a realizar esas actividades.

Un cambio en la actividad productiva de los mineros requeriria programas de entrenamiento con una nueva orientacion laboral. La
propuesta deberia incluir un plan para el entrenamiento de estas personas.

4.3. Una presentacion publica del documento la cual sera promovida por el contratante.
4.4. Cronograma con tiempos aproximados de implementacién de las propuestas de remediacion.
4.5.- Estimacién técnica presupuestaria necesaria para el cierre técnico de minas



5. METODOLOGIA.

Se elaborara una investigacion documental técnica cientifica que contenga como resultado dos propuestas: una que contenga un
documento de evaluacion que permita visibilizar el impacto generado al medio ambiente y la poblacion en las zonas mineras objeto de
investigacion con énfasis en la mina San Sebastian, donde se definan los procedimientos a seguir para el cierre técnico de minas y los
elementos que deben considerarse en un proceso para la remediacién del impacto ambiental tal como se describe en la section 4.1.
Se incorporara en el documento una propuesta de alternativas de reconversién productiva que sean viables para las comunidades y los
mineros artesanales de acuerdo a las actuales caracteristicas de la zona afectada.

En este proceso sera importante la participacion de las organizaciones miembros de la Mesa Nacional Frente a la Mineria, en la revision
y aportes de los avances en los productos generados.

6. DESCRIPCION DEL SERVICIO

Las acciones a desarrollarse seran: uno que contenga el componente con los procesos a seguir para un cierre técnico de minas y los
mecanismos o medidas de remediacién ambiental, y un segundo componente que contenga las principales alternativas de reconversion
productiva que sean viables para los mineros artesanales de acuerdo a las actuales caracteristicas de la zona afectada.

7. PERFIL DEL CONSULTOR

El Consultor-a o Equipo Consultor deberan ser profesionales de las ciencias puras, 0 ciencias naturales (gedlogo/a, ingeniero/a de
minas, bidlogo/a, Ecdlogo/a, Ingeniero/a ambiental, entre otros) con amplia experiencia comprobada en evaluacién o seguimiento de
areas afectadas por la mineria, rehabilitacién de las mismas y gestion de pasivos mineros.

8. PERIODO

El periodo para el desarrollo de la consultoria esta comprendido del 6 de febrero al 31 de marzo de 2019, para dicha consultoria se
firmara un contrato entre las partes para el desarrollo de la misma. Firma de Contrato y presentacion de Plan de Trabajo: 6 de febrero
de 2019; Presentacion de Borrador Final de la Consultoria: 22 de marzo de 2019; Entrega de Documento Final de la Consultoria con
observaciones incorporadas: 29 de abril de 2019. Para el seguimiento y monitoreo de los avances de la Consultoria se tendran reuniones
quincenales para dar informes de avances con participacién de la Mesa y Consultores.

9. FORMA DE PAGO
Los pagos se haran en cheque a nombre del contratado y de acuerdo a la siguiente forma:

= 1°Pago Consistente en el 50% a la entrega y aceptacion de Plan de Trabajo de la Consultoria que incluye un cronograma y
responsabilidades de la ejecucién de las acciones fundamentales del mismo, disefio de la investigaciéon y un documento de
avance de la Consultoria que represente un primer borrador del informe final.

= 2°Pago. Consistente en el 50% contra entrega y aceptacion a entera satisfaccidén del documento final de la consultoria con
observaciones ya incorporadas y los anexos correspondientes. Para la presentacién del documento final de la consultoria se
presentara de la siguiente manera: una copia original en fisico y una copia en digital.

= Respecto a los honorarios a percibir, no se incluye viaticos ni transporte para el desarrollo de actividades de campo. Se hara
descuento de ley.

= Cualquier otro acuerdo que no se enmarque en los presentes Términos de Referencia no son validos y solo en caso fortuito
justificado se podra hacer una adenda al contrato original.

10. PROCESO DE CONTRATACION

10.1 Presentacion de ofertas.
Interesados presentar oferta mediante documentacion (oferta técnica y econdmica que incluya atestados, en formato digital) a la
siguiente direccion electronica: esnomineria@gmail.com colocando en el asunto: OFERTA CONSULTORIA SOBRE CIERRE TECNICO
DE MINAS.
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10.2 Propuesta de trabajo

Debera contener lo siguiente:
= Antecedentes del Plan.
Justificacién de la Consultoria.
Objetivos de la Consultoria.
Resultados esperados.
Metodologia a implementar.
Descripcién de la Consultoria.
Cronograma del plan de trabajo. Especificar la metodologia para cada actividad.
Disefio del documento en que se va a presentar el estudio.
Oferta financiera.
Anexos: Atestados de empresa referida a experiencia desarrollada y capacidades adquiridas.

10.3
Fecha para recepcion de propuestas hasta el 11 de abril de 2019.



